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ESTUDQ TECNICQO PRELIMINAR

1.DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A Administragdo Publica possui uma pluralidade de bens e servigcos para consecucdo dos servicos
publicos, tais como ambulancias, viaturas e outros veiculos oficiais, que atuam em suas
respectivas fungbes no cotidiano do Poder Publico.

1.2. Para desempenhar essas funcbes de forma plena, é necessario que os veiculos oficiais sempre
estejam abastecidos com o combustivel necessario para o pleno funcionamento do veiculo.

1.3. Contudo, com pleno crescimento da Cidade de Ribeirdo Preto, é necessario pensar em solugbes
que atendam a dindmica do municipio, de forma rapida e eficiente para que os veiculos oficiais
estejam sempre a postos para desempenhar suas respectivas fungbes, focando mais esforcos em
atendimento as necessidades da municipalidade.

1.4. Desta forma, é indispensavel a contratagdo de uma solugdo para abastecimento da frota de veiculos

oficiais do municipio.

2.ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

2.1. No momento ndo se aplica, nos termos do Decreto Municipal n° 01 de 05 de Janeiro de 2024.

3.LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1.Realizado levantamento de mercado, considerando diferentes fontes, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbées que melhor atendam a necessidade da
Administragdo, para coleta de contribuicbes, tendo em vista a complexidade da necessidade,
identificam-se as seguintes solugdes:

3.2. Sendo assim chegou-se as seguintes SOLUCOES:

SOLUCAO 1 SOLUCAO 2 SOLUCAO 3

gon tratagdo Direta de Postos Gerenciamento de Posto Préprio
c o Abastecimento de Frota

Combustiveis

3.3.Apbs elencadas e analisadas as possiveis solugbes, a equipe de planejamento constatou as
sequintes situagbes:

Solugdo 01 — Contratacéo Direta de Postos de Combustiveis
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Longo Prazo

Iltem de Analise Pontos positivos Pontos negativos
§Nao ha gasto com aquisicoes - Localidade do posto
Custos Curto e equipamentos e
- contratado
Prazo contratagoes
Custos Médio e

- Distancia dos 6rgaos em
relacdo ao posto

Disponibilidade § Disponibilidade total contratado
; §Manutencéo por conta dos
Manutengéo postos contratados
- Solugdo atende a
Aderéncia a necessidade somente no
necessidade perimetro urbano
Disponibilidade do § Existem varias empresas atuantes no

Mercado mercado para atendimento a solugdo

Contratacbes

Adicionais

Solugdo 02 — Gerenciamento de Abastecimento de Frota

Item de Anéalise

Pontos positivos

Pontos negativos

Custos Curto Prazo

§N&o ha gasto com aquisigbes
de equipamentos e

contratagées
Custos Médio e
Longo Prazo
Disponibilidade - Disponibilidade total
Mgnu?ng:éo - Manuteng&o por conta dos 'Vé';g’jgsgf’c/’gggzgos
ontinua
postos contratados manutencao
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Item de Analise Pontos positivos Pontos negativos
Aderéncia a - Aderéncia total
necessidade
Disp Wéeggj g edo - Empresas em numero suficiente
para atendimento a demanda
Contratacbes
Necessarias

Solugéo 03 — Posto Préprio

Item de Analise Pontos positivos Pontos negativos
- Gastos elevados com
infraestrutura, equipamentos,
C .. legalizacdo,  adequacbes da
Custos Curto Prazo | - Aquisi¢ao direta dos combustiveis estrutura & legislagdo ambiental e
normas técnicas e contratacdo de
funcionarios
o - Valores se mantém, sem
Ct’gzogiﬂgfg; %e economia de escala
Disponibilidade - Sob horario determinado
B - Necessidade de parar a
Manutengao operacdo para efetuar as
manutencbes
o - Solugdo  ndo  atende  a
Aderenp/a a « Aderéncia total disponibilidade para viagens
necessidade longas devido ao custo
Disponibilidade do | - Algumas empresas atenderiam
Mercado a demanda
- Com necessidade de
contratagbes correlatas ou
Contratacées interdependentes (Manutengdo de
Necessarias bombas, equipamentos de
telemetria, Andlises de qualidade,
entre outras)

3.4. Sendo assim verificou-se:

a. Solugdo 01 — Contratagdo Direta de Postos de Combustiveis
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No caso da solugdo um, que é modelo tido como tradicional, a administracdo devera realizar
processos licitatorios para cada contratacdo que necessitar, no caso licitagées para aquisicao de
combustiveis. QOutro fator a se considerar é que a Administracdo realiza atividades em todo o
territério estadual, de modo que seria necessario realizar licitagcbes de todas as tipificacbes de
veiculos existentes na frota.

Essa opgéo gera custo com a realizagdo de uma vasta gama de licitagbes a serem realizadas,
atividade que para ser cumprida demanda o tempo de muitos servidores publicos, portanto, ira
gerar um alto custo com recursos humanos, 0s quais devem ser somados aos oriundos das
formalidades necessarias para a realizagdo de uma licitagdo.

Outra consequéncia disto é que no modelo tradicional ha a descentralizacdo das informacées,
uma vez que para cada contrato, possivelmente, sera indicado um gestor, sendo certo que as
informagoes estardo segmentadas, logo, ndo sera possivel um controle das informagdes com um
todo, o que por sua vez dificulta a tomada de decisdo da Administragc&o.

Ademais, o método tradicional ndo é dotado de um sistema capaz de unificar e organizar os
gastos com aquisi¢do de combustivel, 0 que faz com que as informagbes sejam realizadas de
forma manual, o que, por sua vez, implica no aumento de servidores publicos necessarios para

fazer a gestao dos gastos, gerando mais despesas a Administragao.

E mais, com a auséncia do sistema de gestao de gastos, reduz-se a eficacia no controle das
transacbes, de modo que ndo ha como mensurar, por exemplo, se a média de combustiveis
condiz ou ndo com a realidade.

b. Solugdo 02 — Gerenciamento de Abastecimento de Frota

Ja no modelo de gerenciamento de frota, que é a modalidade mais moderna e que vem sendo
adotado em ampla escala, com a contratacdo de uma unica empresa que atua com meios de
pagamentos e sistema gestao de gastos, basta a realizacdo de um unico processo licitatdrio, o
que significa dizer uma grande economia no que diz respeito aos recursos humanos empregados
para a realizagdo dos inumeros processos licitatorios a serem realizados quando da ado¢éo do
modelo tradicional.

Para que esse fim seja alcangado, basta uma boa definicdo da amplitude (qualitativa e quantitativa)
da rede credenciada para atender todas as peculiaridades necessarias para a realizacdo dos
abastecimentos e das manutengdes da frota veicular. Assim, com uma boa definicdo dos pontos
necessarios para atendimento, uma unica empresa contratada bastara para atender a toda a
demanda que no outro modelo seria realizada por varias empresas.

Em decorréncia disto, toda a informacao relativa aos abastecimentos realizadas pela frota veicular
sera registrada em um unico sistema, de modo que o gestor do contrato tera condicbes de
acessa-las de maneira simples, bem como ira contar com uma série de relatérios e indicadores
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capazes de facilitar seu processo decisdrio, como por exemplo: Optar por alterar o perfil da frota
de veiculos com base no historico de abastecimentos e/ou verificar a ocorréncia de desvios de
conduta dos condutores através de relatorios de consumo; optar pela realizagdo de manutengéo

preventiva ou corretiva de acordo com o historico dos abastecimentos.

Além disso, o sistema de gerenciamento € um facilitador, uma vez que a administracdo néo ficara
refém de um unico posto credenciado de uma determinada localidade, podendo fazer uso de
outros estabelecimentos credenciados em varias localizagbes, bem como, buscar diariamente
qual estabelecimento credenciado pratica o menor valor, e, assim, alcancar uma maior
economicidade.

Desta feita, conclui-se, pois, pela escolha da Solucdo N° 2, visto, conforme cotejadas as diversas
relagées custo-beneficio, a partir das variaveis que a adog¢do do gerenciamento de frota ira trazer
beneficios e economia (direta e indireta) a Administracdo, portanto, trata-se da opgcdo mais
vantajosa para a Administrac&o.

¢. Solugao 03 — Posto Préprio

Apesar de tal solugdo parecer ser a mais indicada, acaba por ndo atender a demanda concreta devido
a sua complexidade.

A seguir, acompanhe as principais desvantagens da adog¢do de um posto de abastecimento proprio
na gestao de frotas leves.

Como ja se sabe que, para implementar um posto de combustivel préprio em sua gestao de frotas,
€ necessario contar com um alto investimento em infraestrutura, seguranca e equipamentos para a
operagé&o.

Assim, as principais aquisicées s&o:

» Bomba de combustivel

Tanque de armazenamento

Filtros de dleo

Compressor de ar

Sensores de monitoramento

Infraestrutura (obra civil, tubulacées, valvulas).

Manutencéo

Mé&o de obra operacional

Todo posto de abastecimento proprio precisa de monitoramento e manutencdo constante para
garantir um bom funcionamento, assim como colaboradores especializados para essas atividades. Ha,
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também, um custo operacional relativo ao uso dos equipamentos, bem como o custo com a contratagdo
de novos funcionarios.

Por fim, para o municipio de Ribeirdo Preto que possui uma grande area de atuagdo, mas apenas
uma sede com posto de abastecimento proprio, ha uma menor flexibilidade quando é feito o uso do posto,
causando a necessidade de uma operacdo mista e pouco vantajosa.

Cumpre salientar ainda que, em casos de implantacdo de um sistema de abastecimento, é
necessaria a obtencdo de licencas ambientais e adequacbes da estrutura a legislacdo ambiental e
normas técnicas especificas deste tipo de operacao.

Assim, é necessario contar com um alvara de funcionamento e viabilidade do posto de
abastecimento, ambos emitidos pela prefeitura, além da liberagdo do corpo de bombeiros, CONAMA E
ANP.

Além disso, ao longo do periodo de uso do posto, sera necessaria a revalidagdo de algumas dessas
certificagbes, passando por fiscalizagbes que atestem a permissdo de uso do sistema de abastecimento.

E importante ressaltar que negligenciar aspectos ambientais pode provocar severas consequéncias
para o municipio de Ribeirdo Preto, como multas e proibigbes de funcionamento.

3.5. Analisando todas as solugées levantadas, considerando que a Cidade de Ribeirdo Preto é composta
por diversas subunidades descentralizadas, o que, em suma, torna inviavel a contratacdo de um unico
fornecedor, em especial nos grandes centros, onde ndo s6 a distancia, mas também o tempo
necessario ao trafego dos veiculos, precisa ser considerado.

3.6. Na opgéao pelo fornecimento de combustiveis por intermédio de distribuidora de combustiveis, a
contratante deve possuir local adequado para recepcionar os tanques de armazenamento de
combustiveis, ao menos um servidor alocado para esta funcdo, e obter uma série de licengcas dos
o0rgados competentes, especialmente de carater ambiental.

3.7. Por se tratar o abastecimento de combustivel de atividade potencialmente poluidora, a instalacdo de
tanques de armazenamento de combustiveis deve ser levada em consideragdo para fins de passivo
ambiental decorrente de anos de atividade, restando esse pesado e indesejado 6nus a Administragao
Publica detentora da area.

3.8. Com isso, nos ultimos anos, uma nova forma de abastecimento vem sendo incorporado a atividade
governamental. Trata-se da prestagao de servigos de gerenciamento do abastecimento em veiculos e
outros servicos prestados por postos credenciados, por meio da implantacdo e operagdo de um
sistema informatizado e integrado com utilizagdo de dispositivo pagamento e disponibilizagdo de rede
credenciada de fornecedores.

3.9. O gerenciamento do abastecimento é uma realidade no &mbito da Administracdo Publica em geral,
sendo, nada obstante as discussées iniciais inerentes a qualquer inovagao trazida da iniciativa privada,
amplamente aceito pelos Tribunais de Contas de todo pais.

3.10. Desta forma, considerando o exposto, a solucdo 02 se adequa melhor as necessidades do
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municipio, que atendera de forma rapida e eficiente as necessidades de abastecimento da frota de
veiculos oficiais, por meio de uma empresa de gerenciamento de abastecimento de veiculos.

Os servigos se amoldam a chamada quarteirizagdo da atividade de abastecimento de veiculos, a
qual se apresenta na evolugdo da ja conhecida terceirizagcédo, possibilitando que a Administragdo
Publica, ao invés de licitar diretamente dos fornecedores (postos, rede de postos de combustiveis ou
distribuidora), contrate por meio de licitagdo, uma empresa especializada no gerenciamento de rede
credenciada para o abastecimento da frota de veiculos.

3.12.  Abaixo o esquema da quarteirizagdo em comparagdo com a terceirizac&o:

Fostos
Estado
(Contratante) O Terceirizagao
-
Gestora FPostos
Srferma
Estado
&0
(contratante) b - e T
" m Quarteirizagio
Servigo de gerenciomento
3.13. O espectro de participagcao é potencialmente amplo, pois 0 mercado de gerenciamento do

3.14.

abastecimento é pulverizado entre varias empresas, conhecidas como operadoras de meios de
pagamento e/ou gerenciadoras de frota.

A decisdo na escolha por este modelo de contratagcdo leva em consideragdo as vantagens
decorrentes da melhoria da gestdo das despesas com a frota de veiculos, gerando expectativas
de reducdo de custos que envolvam abastecimento de veiculos e controle da frota por meio de
relatorios gerenciais e da possibilidade de definir parametros de utilizacdo e restricbes
diferenciadas relacionadas aos veiculos e aos usuarios.

3.15. O gerenciamento do abastecimento tem se consolidado ao longo dos anos como uma

3.16.

alternativa inovadora e eficiente. E possivel, ainda, ser adaptada para a utilizagdo na gestéo por
Orgdos e Entidades Publicas que decidam pela manutencdo de abastecimento de veiculos com a
utilizagdo de tanques e bombas instaladas em suas prdoprias dependéncias.

Além das vantagens decorrentes da melhoria de gestdo com a aplicagdo dos dados obtidos nas
transacbes, o modelo propicia, como grande diferencial, ampla capilaridade de postos
credenciados sob varias bandeiras, cabendo ao usuario e ao gestor da frota a opgdo por aquele
que possua o menor prego unitario praticado, em adequada localizacao, na utilizacdo dos servicos
em conformidade com o contrato.
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4.ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES

4.1.As quantidades totais dos itens que compdem o presente certame foram calculadas com base nas
necessidades informadas pela requisitante. Tais demandas foram estimadas em decorréncia dos
numeros coletados no historico de abastecimentos e estimativas de eventos futuros. Levando em
consideracdo a média historica, cumpre salientar que, a previsdo solicitada encontra-se abaixo da
média histérica, por considerar alguns fatores como aumento e renovacdo de frota de veiculos nos
proximos anos, considerando que houve um crescimento do consumo principalmente de Gasolina e
Diesel S10 nos ultimos 5 (cinco) anos conforme tabelas no item abaixo.

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Zeladoria
Rua Patrocinio, 2929 — Jardim Paulistano — Cep. 14090-310 — Ribeirao Preto — SP Fone: (16) 3968-8650



Prefeitura~da Cidade de | Secretaria de
RIBEIRAO PRETO | INFRAESTRUTURA E ZELADORIA

4.2. Tabela historico de abastecimentos/média

Total (L Média de
01/01/22 | Litragem

a  |Mensal (L) 2022
31/12/22

Combustivel

ALCOOL 282.073,73 23.506,14
DIESEL &7.712,97 5.642,75
DIESEL 510 273.727,05 22.810,59
GASOLINA 55.978.78 4.664,50

‘ Cnmbu:ﬁvel‘ \

Combustivel

ALCOOL ALCOOL 0,167
DIESEL
DIESEL 510
GASOLINA
T ] Quantitative Gunnlihli’vo estimado de acordeo|Quantitative "soli::ihdu Diferenca entre cogiuh
contrato vigente|com a media percentual (nova licitagdo) atual e neva licitagdo
ALCOOL 396.000 396.634 340.000 -99%,
DIESEL 154.000 148.200 120.000 -39,
DIESEL S10 384.000 441.600 420.000 9%,
GASOLINA 109.000 129.710 120.000 10%
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4.3. Tabela Sintética
Previs&o de Previs&o de consumo
50 hEai SR Total (12 m
Item Descrigdo basica Mensal (12 meses)
(LITROS) (LITROS)
1 ALCOOL (ETANOL) 30.000 360.000
2 DIESEL COMUM S500 10.000 120.000
3 DIESEL S10 35.000 420.000
4 GASOLINA COMUM 10.000 120.000

Consumo apurado de 13/01/2020 a 31/12/2024

5.CARACTERISTICAS DOS SERVICOS

5.1.

5.1.1.

5.1.2

5.1.4.

5.1.5.

5.2.

5.3.

Os servigos serdo constituidos pelo gerenciamento de abastecimento de veiculos, maquinas e
equipamentos da Prefeitura da Cidade de Ribeirdo Preto, por meio de uma rede conveniada de postos
de combustivel.

A rede de postos sera conveniada a gerenciadora dos servigos, que repassara a contratante a lista
de postos a ela conveniada.

A Contratada devera atender como condicdo prévia para assinatura do contrato com mais de 01
(um) posto credenciado por regido administrativa do municipio de Ribeirdo Preto (norte, sul, leste,
oeste, centro e o distrito de Bonfim Paulista), estruturados para prestacdo dos servicos acima
indicados.

. Tendo em vista a possibilidade de deslocamento de autoridades do municipio para o cumprimento

de compromissos em outras cidades com veiculos que compbéem a frota municipal, a
CONTRATADA devera possuir postos dispostos nas seguintes rodovias:

A CONTRATADA devera manter, no minimo, um posto credenciado a cada 250km (duzentos e
cinquenta quilébmetros) nas estradas SP 310 — Rod. Washington Luiz, SP 270 — Rod. Raposo
Tavares, SP 330 — Rod. Anhanguera, SP 348 — Rod. Bandeirantes, SP 280 — Rod. Castelo
Branco, SP 300 - Rod. Marechal Rondon, SP 65 — Rod. Dom Pedro I, SP 70 — Rod. Governador
Carvalho Pinto / Rod. Ayrton Senna, SP 99 — Rod. Dos Tamoios, SP 98 — Rod. Mogi Bertioga, SP
160 — Rodovia dos Imigrantes, SP 150 — Rod. Anchieta, BR 381 — Rod. Fernao Dias, BR 116 —
Rod. Presidente Dutra / Rod. Regis Bitencourt e SP 333 — Rod. Abrado Assed.

Considerando o deslocamento dos veiculos que compbéem a frota, a CONTRATADA devera
possuir postos na capital paulista.

O pagamento pelo abastecimento se dara por meio de Cartdo Magnético, Microprocessado ou
etiqueta TAG que ficara no veiculo a disposi¢cdo de seu utilizador.

A Contratante recebera uma fatura mensal indicando todos os abastecimentos realizados no més
corrente para verificagdo e pagamento.

5.4. Aliada a utilizacdo do dispositivo como forma de pagamento dos abastecimentos, a prestacdo de

servigos de gerenciamento do abastecimento compreende a disposicdo de relatorios gerenciais e
dados da frota, propiciando a Administracdo as informagbes necessarias para a tomada de decisao
no ambito da gestdo da frota, especialmente no que tange ao desempenho e a frequéncia de
manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos. O sistema devera permitir, ainda, identificar as

tentativas de eventuais desvios e a utilizacdo inadequada dos recursos destinados a este objeto.
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5.16.
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O sistema de gestao de frota tecnologico fornecido pela empresa Contratada devera permitir a
extracdo de informagdes convenientes ao Contratante, por meio da emissao de relatdrios gerenciais,
conforme decisdo do Gestor do Contrato, propiciando o aperfeicoamento da gestdo operacional e
financeira, gerando expectativa de economias direta e indireta, por meio da otimizagdo dos
processos.

A adocéao de pardmetro restritivo para comercializacdo dos combustiveis acaba por tolher uma das
grandes discussdes acerca da opgdo por este modelo de contratagcdo, que é cobranga de agio. Os
valores serdo parametrizados pela Contratante e terdo como valor maximo sempre o valor médio
divulgado pelo orgéo oficial, podendo ser comercializado a valor inferior, prevalecendo a livre
concorréncia entre 0s postos credenciados de acordo com 0s mecanismos contratuais.

Além do mais, um sistema informatizado e integrado, através da utilizagdo de um Cartdo Magnético
ou Etiqueta denominada TAG com tecnologia RIFID/NFC, OU equipamento similar, de
reconhecimento do veiculo, trara seguranga e precisdo nos dados do veiculo e condutor e no sistema
de gerenciamento do abastecimento (gasolina, etanol, diesel S10, diesel S500) em
estabelecimentos credenciados para toda a Frota, conforme especificacbes contidas no termo de
referéncia.

Para o caso especifico de etiqueta denominada TAG com tecnologia RFID/NFC, nada mais é do
que uma fita adesiva autodestrutiva aplicada no para-brisa dos veiculos, cuja leitura sera feita no
ato da transacdo sem que haja a necessidade de cartdo, bastando para tanto que o veiculo esteja
no estabelecimento comercial credenciado, o qual por sua vez efetivara a leitura da TAG através do
seu terminal de vendas.

Um dos fatores preponderantes para escolha desses trés tipos de formas de tecnologia de
pagamento (Cartdo Magnético, etiqueta denominada TAG ou equipamento similar) reside no sentido
da seguranca nas informagées e na possibilidade da ampla concorréncia do mercado.

O mercado de meios de pagamento tem diferentes formas de captura de transagbes de
abastecimento. Os cartbes magnéticos, as etiquetas denominadas TAG ou tecnologia similar, sdo
meios altamente eficazes e sendo utilizados por muitas empresas e no setor publico nos dias atuais.

A utilizagdo de cartdo magneético, etiqueta denominada TAG ou equipamento similar, mostram-se
como ferramentas seguras e eficientes ao Setor Publico, pois garantem que somente aquele veiculo
que se deslocou até a unidade de abastecimento, é que realmente sera abastecido conforme o
sistema de gerenciamento.

Embora o Municipio de Ribeirdo Preto ja venha adotando o gerenciamento de frotas, faz-se
necessario a realizacdo de um novo processo para ajustes no projeto basico e termo de referéncia,
visando maior transparéncia e economicidade ao erario.

Desta feita, a finalidade da contratacdo é alcancar maior presteza e eficiéncia na execucdo dos
servigos relativos a conservagdo da frota, primando-se pela otimizagdo da qualidade no trato com o
bem publico com observancia de critérios e mecanismos geradores de maior eficiéncia, celeridade,
transparéncia e economicidade.

Temos como resultados ja conhecidos e esperados por utilizacdo de tal sistema de gerenciamento
de frotas:

REDUCAO DE DESPESAS COM A FROTA VEICULAR — Como o sistema confere ao gestor uma
grande diversidade de controles dindmicos, modernos e eficazes, 0 mesmo podera tomar decisées
mais eficientes, o que facilitara o monitoramento dos veiculos e reduzir os gastos com
abastecimentos;

REDUCAO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A FROTA - com a ferramenta

sistémica as informagdes serdo de facil acesso, o que ira reduzir o tempo despendido com pessoal
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para a coleta de dados, digitacdo, emisséo de faturas, controles e pessoal;

REDE CREDENCIADA COM ESTABELECIMENTOS ESPECIALIZADOS EM DIVERSOS
VEICULOS - considerando a diversidade da frota de veiculos, é evidente a flexibilidade do sistema
de abastecimentos por acesso facilitado a uma ampla rede de servicos com qualidade e pregcos
adequados;

Em consonédncia com a visdo de futuro desta Secretaria, que almeja modernidade, eficiéncia,
protecdo a informacdo e controle dos servicos prestados, para atender suas atribuicées
constitucionais, através desse formato de contratacdo os oOrgdos/entidades terdo importante
instrumento gerencial e principalmente operacional.

A decisdo na escolha por este modelo de contratacdo considera as vantagens decorrentes da
melhoria da gestdo das despesas com a frota de veiculos, gerando expectativas de redugdo de
custos que envolvam abastecimentos de veiculos, bem como o maior controle da frota por meio de
relatorios gerenciais, aliado a possibilidade de definir pardmetros de utilizagdo e restricbes
diferenciadas relacionadas aos veiculos e usuarios. Além disso, a facilidade no acesso as
informagbes gerenciais disponibilizadas por meio da internet, bem como a possibilidade de
acompanhamento on-line das transagbes, autorizagbdes, relatorios, extratos e alteracbes de
parametro.

As consideragbes acima estdo alicercadas nas necessidades e experiéncias de contratacées no
ambito da Administragdo Publica e a analise das disponibilidades do mercado de gerenciamento de
abastecimento para este segmento.

Como ja destacado, o Municipio de Ribeirdo Preto ja efetiva sua contratagdo de combustiveis, pegas
e servigcos através do sistema de gerenciamento de frotas. Neste periodo, a ferramenta se mostrou
muito eficiente no controle e aumentou a fiscalizagdo da conduta dos condutores dos veiculos, de
modo que a quarteirizacdo dos servicos se mostrou eficaz, agil e moderna e se amoldou as
necessidades da frota veicular, porém faz-se necessario a abertura de um novo processo licitatério
para novos ajustes no termo de referéncia.

Assim, é neste sentido que se sugere a adogcdo de um novo processo licitatério para contratagdo de
empresa especializada em gerenciamento de frota veicular, de modo a conferir um controle mais
efetivo nos gastos desta modalidade.

6.ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

6.1.0 valor anual estimado para a contratacdo em tela é de R$ 5.476.482,60 (cinco milhbes
quatrocentos e setenta e seis mil quatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta centavos).

6.2.0s custos estimados para a contratacdo sdo:

Z;ev:sao Pregco médio| Previsdo de Valor anual

ltem |Descricdo basica por litro em consumo Total estimado
& cAo”nsumo R$ (12 meses) em R$
ensal
(LITROS (LITROS)
)
ALCOOL (ETANOL) 30.000 4,187 360.000 1.507.320,00
2 DIESEL 10.000 5,740 120.000 688.800,00
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Z;ewsao Prego médio| Previsao de Valor anual

ltem |Descricdo bésica Rl por litro em consumo Total estimado
Mensal R$ (12 meses) em R$
(LITROS (LITROS)
)
DIESEL S10 35.000 5,907 420.000 2.480.940,00
4 GASOLINA 10.000 6,210 120.000 745.200,00

TOTAL; 5.422.260,00

6.3. Considerando que a taxa média de administracdo cotada é de 1% (Um por cento inteiro), se calcula o
valor global da contragdo conforme tabela abaixo:

vaton | VALOR
~ MEDIO
ITEM ESPECIFICACAO CATSER VALOR DE TAXA ESTIMADO
REFERENCIA ADM (%) COM TAXA
° APLICADA
(MEDIA)
Contratacado de empresa para
prestacao de servicos de
gerenciamento do abastecimento de
veiculos, maquinas e equipamentos,
por meio de cartao de pagamento
1 magneético, microprocessado ou por | 25372 |R$ 5.422.260,00 1% R$ 5.476.482,60
meio de adesivo TAG com tecnologia
RFID/NFC, para a Prefeitura da
Cidade de Ribeirdo Preto.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO SOLUCAO

7.1. A solugdo a ser contratada é uma empresa para prestacdo de servicos de gerenciamento do

abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, por meio de cartdo de pagamento magnetico,

microprocessado ou por meio de adesivo TAG com tecnologia RFID/NFC, para a Prefeitura da

Cidade de Ribeirao Preto.

7.2. O gerenciamento sera realizado pela empresa contratada, que indicara os postos de combustiveis

conveniados para o abastecimento da frota de veiculos oficiais do Municipio.

7.3. A contratagdo consiste em servigco a ser executado de forma continuada, sendo imperiosa a sua

prestacdo ininterrupta, em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob

pena de prejuizo ao interesse publico, tendo em vista que o abastecimento da frota veicular do

Municipio deve ser realizado de forma habitual e continua, de modo a servir a sua utilidade publica.

7.4. A solugdo adotada devera estar disponivel para Administragcdo de forma continua, e qualquer

necessidade devera ser atendida no menor tempo habil, de acordo com informagbes que constardo

no Termo de Referéncia.
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8.JUSTIFICATIVAS PARCELAMENTO OU NAO

8.1.

Considerando que a solugdo pretendida, possui caracteristicas de gerenciamento com
conveniamento de postos de combustivel, e que ha veiculos que podem utilizar mais de um tipo de
combustivel, o parcelamento se torna prejudicial para a operacdo do objeto, ja que a hipotética
divisgo seria parcelar por meio dos tipos de combustivel que sdo atualmente utilizados, considerando
que uma das necessidades € que o abastecimento seja de feito de forma rapida e eficiente, visando
a maior disponibilidade operacional dos veiculos para as necessidades do municipio.

8.2. Além disso, o modelo de contratacdo pretendido, apoia a administragdo, por meio do subsidio dos

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.3.

8.4.

relatorios que serdo gerados pela futura contratada, o que permite a Gerencia de Frota, verificar
diversos dados, como:

Verificacdo do consumo e eficiéncia dos veiculos, maquinas e equipamentos, o que permite analisar
a necessidade de manutencdo preditiva/preventiva/corretiva de um determinado veiculo quando
verificado comportamentos anémalos de consumo.

Os relatérios gerados pelo sistema deverdo permitir, ainda, identificar as tentativas de eventuais
desvios e a utilizacdo inadequada dos recursos destinados a este objeto.

Verificagcdo do modo de conducgdo veicular ou operacdo de maquinas e equipamento por parte dos
servidores que 0s conduzem, permitindo observar a necessidade de orientagcdo e treinamento dos
servidores para que possam exercer suas fungdes com da melhor forma possivel.

Com o parcelamento, encontrar as informagées citadas acima, seria mais morosa, o que demandaria
mais tempo de analise por parte da Gerencia de Frota, que atualmente é gasto com outras
necessidades do setor.

Quanto a possibilidade de divisdo dos itens em parcelas ainda menores, tem-se por inviavel, tendo
em vista o vulto e a uniformidade do objeto, inclusive a necessidade de resguardar a economia de
escala, na forma fundamentada anteriormente, além do ja citado anteriormente.

9.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1.

Com a contratagdo, pretende a Administracdo alcangar os seguintes resultados:

9.1.1. Atender a necessidade de abastecimento dos veiculos oficiais da frota da Prefeitura da Cidade de

Ribeirdo Preto com rapidez, eficacia e economicidade operacional e financeira.

9.1.2. Em relagdo a economicidade, pretende-se economizar com a contratagdo em conjunto dos dois

objetos, considerando o impacto que o gerenciamento do abastecimento teve quando de sua
implantacdo, com a contratagdo e utilizacdo da nova tecnologia.

9.1.3. No tocante a eficacia, a unido do sistema ira permitir um melhor controle dos gastos com a frota

de veiculos do Municipio, de modo que o novo modelo dispensara o custo e desperdicio de tempo
para a realizacdo de uma série de processos licitatorios para a contratacdo de postos de
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abastecimento, uma vez que a rede credenciada da empresa contratada devera estar presente em
diversas localidades dentro do Estado. E mais, com o controle permitido pelo sistema, sera
possivel monitorar de forma mais ativa a realizagdo de transagdes indevidas eventualmente
praticadas pelos colaboradores desta Administrac&o.

A contratagcdo dispensara a realizacdo de uma série de licitagbes, uma vez que no modelo
tradicional a Administragdo deveria licitar a contratagdo de estabelecimentos em cada localidade
em que atua, fato que ndo sera necessario com tal exigéncia, uma vez contratada o sistema de
gerenciamento de abastecimento com rede credenciada e com abrangéncia estadual. Assim, ndo
sera necessario utilizar-se do tempo dos servidores para a realizacdo das sobreditas licitagbes,
tampouco a indicagcdo de um fiscal de contrato para cada licitacdo, o que por sua vez ira otimizar
a utilizagéo dos recursos humanos e com isso promover economia.

Ademais, a facilidade do abastecimento dos veiculos por meio do sistema ira permitir maiores
deslocamentos pelo territério estadual, visto que a rede credenciada devera contar com uma série
de pontos de abastecimento.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

10.1. Sem prejuizo de todas as demais obrigagdes que constam no termo de referéncia, para a prestagao

dos servigcos de gerenciamento do abastecimento, cabe a CONTRATADA:

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.1.5.

10.1.6.

10.1.7.

10.1.8.

10.1.9.

Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo dessa
responsabilidade, a fiscalizacdo do CONTRATANTE em seu acompanhamento.

Designar preposto para representar a CONTRATADA na execugdo do Contrato.
Ministrar treinamento objetivando a capacitacdo de pessoal para todos os condutores e
gestor(es) envolvidos na utilizagdo do Sistema.
Né&o credenciar e/ou descredenciar os estabelecimentos que estejam sancionados pelo nao
cumprimento das legislagcbes vigentes sobre controle de poluicdo do meio ambiente, em especial
as regulamentagées do IBAMA, CONAMA, Secretaria Estadual de Meio Ambiente.
Comunicar ao CONTRATANTE, quando da transferéncia e /ou retirada e substituicdo de
estabelecimentos credenciados.
Atender, de imediato, as solicitagbes do CONTRATANTE quanto as substituicées de postos ndo
qualificados ou entendidos como inadequados para a prestagdo dos servigos.
Prestar 0s esclarecimentos desejados, bem como comunicar imediatamente ao
CONTRATANTE, quaisquer fatos ou anormalidades que porventura possam prejudicar o bom
andamento ou o resultado final dos servigos.
Ampliar o numero de credenciados e disponibilizar através do sitio eletrénico (website) da
Contratada, sempre que houver a inclusdo de novos estabelecimentos junto a rede da Contratada.
Comunicar ao Contratante toda exclusdo que porventura ocorrer de estabelecimento, no prazo
maximo de 01 (um) dia, justificando o motivo e garantindo que haja o numero minimo de

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Zeladoria
Rua Patrocinio, 2929 — Jardim Paulistano — Cep. 14090-310 — Ribeirao Preto — SP Fone: (16) 3968-8650



Prefeitura da Cidade de | Secretaria de
RIBEIRAO PRETO | INFRAESTRUTURA E ZELADORIA

estabelecimentos exigidos no termo de referéncia.

10.1.10. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, resultantes
da execugdo do Contrato.

10.1.11. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, resultantes
da execucdo do Contrato.

10.1.12. Responsabilizar-se integralmente pelos servigos contratados, em conformidade com as
especificagbes técnicas, nos termos da legislagéo vigente.

10.1.13. Responsabilizar-se pelo pagamento aos credenciados, decorrentes dos abastecimentos, ficando
claro que a CONTRATANTE n&o responde solidaria ou subsidiariamente por esse pagamento.

10.1.14. Manter, durante toda a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagcbes assumidas,
todas as que culminarem em sua habilitagdo e qualificagcdo na fase da licitagdo.

10.1.15. Repatrar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢ées resultantes da execu¢cdo
ou de materiais empregados. O quantitativo necessario de veiculos, assim como estimativas de
rodagem dos mesmos foram baseadas nas informacbes disponibilizadas pelos setores
requisitantes.

10.2. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 meses, podendo ser prorrogado por sucessivos
periodos, conforme disposto no Art. 107 de Lei 14.133/2021 e desde que seja demonstrada a
vantajosidade e interesse da Administracdo e Contratada na continuidade dos servigos.

10.3. A Administragdo designara servidor para o recebimento e acompanhamento da execugado contratual.

11.  QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11.1. De acordo com a area do objeto da contratacdo e o porte das empresas que nela atuam,
considerando a existéncia de maior risco para a Administracdo, em funcdo da complexidade e do
vulto da contratacdo, ha necessidade da exigéncia de comprovacdo de boa salde financeira da
futura contratada através de comprovacgao de indices contabeis (indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1) e patriménio liquido minimo para
habilitagao.

11.2. O percentual de patriménio liquido minimo exigido sera de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato pode
acarretar para a Administracdo, consideradas, entre outros fatores, as particularidades e a
essencialidade do objeto da contratacdo. Da mesma forma, os indices contabeis exigidos,
superiores a 1, sGo amplamente utilizados e aceitos nas licitacoées, e proporcionais aos riscos que
a inexecugdo total ou parcial do contrato pode acarretar para a Administragdo.

12. NATUREZA DO OBJETO

12.1. COMUM

12.1.1.0 objeto da licitagdo tem natureza de servico comum a ser prestado de forma continuada, sem
dedicagdo exclusiva de mo de obra.

12.1.2.0 objeto da contratacdo é comum, visto poderem seus padrées de desempenho e qualidade ser
objetivamente definidos por meio de especificagées usuais no mercado.

13.  GARANTIA DE EXECUCAO
13.1. O percentual de garantia de execucdo exigido sera de 5% (cinco por cento) do valor do contrato,
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proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato pode acarretar para a
Administragdo, consideradas, entre outros fatores, as particularidades e a essencialidade do objeto
da contratac&o.

INDICE DE REAJUSTE

Considerando a natureza do servigo de gerenciamento de frota, a taxa de administragcdo ofertada
pela licitante vencedora é irreajustavel, portanto, ndo ha a necessidade de indices de reajuste.
Entretanto, considerando a inflagdo atual e o constante aumento do valor dos combustiveis, sugere-
se o reequilibrio econémico financeiro dos itens constantes em contrato com base na Politica de
Pregos dos combustiveis, de modo a manter o poder de compra do municipio.

PARTICIPACAO DE COOPERATIVA E DE PESSOA FISICA

A contratagcdo de empresa especializada em gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis
exige a prestacdo de servicos com estrutura operacional consolidada, tecnologia propria, rede
credenciada ampla e capacidade técnica especifica, caracteristicas que ndo se enquadram no
modelo juridico-operacional das cooperativas.

As cooperativas tém sua atuacdo voltada ao atendimento dos interesses de seus cooperados, nao
possuindo natureza empresarial compativel com a execucdo de servicos de gestdo integrada,
emissdo de cartbes, sistemas informatizados de monitoramento, suporte técnico continuo e
integragdo com postos de combustiveis em ambito regional ou nacional.

Além disso, o objeto da contratacdo envolve atividade tipicamente empresarial, o que é vedado as
cooperativas, conforme entendimento consolidado em 6rgéos de controle, uma vez que tais entidades
ndo podem atuar como fornecedoras de servicos que extrapolem sua finalidade cooperativista.

Dessa forma, a exclusdo de cooperativas se faz necessaria para garantir:

15.4.1. A adequada execugado do objeto contratual;

15.4.2. A continuidade e seguranca operacional do abastecimento;

15.4.3. A contratacdo de fornecedor com capacidade técnica e estrutura compativeis;
15.4.4. A aderéncia as normas legais e as recomendacgdes dos 6rgdos de fiscalizagao.

15.5.

15.6.

16.

16.1.

16.2.

16.3.

Assim, justifica-se a vedacdo a participacdo de cooperativas na presente licitagcdo, visando assegurar
a eficiéncia, regularidade e efetividade dos servicos de gerenciamento de abastecimento de
combustiveis.

Em relagdo a participacdo a participacdo de pessoas fisicas, fica vedado a participacdo nesta
modalidade no presente objeto tendo em vista a exigéncia de equipamentos e corpo técnico para a
execugdo do objeto, conforme paragrafo unico do artigo 4 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
116/2021.

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

De acordo com a especificidade do objeto da contratacdo é necessaria a comprovagdo de
experiéncia anterior da empresa interessada, identificam-se os seguintes critérios e pardmetros
objetivos para a definicdo do que sejam caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da contratag&o:

Caracteristicas: execugdo de servigo continuado de gerenciamento de abastecimento, nas formas
estabelecidas no termo de referéncia, em especial: (a) servicos tenham sido prestados com a
utilizagdo de cartdo magnético ou etiqueta denominada TAG tecnologia RFID/NFC ou equipamento
similar;

Quantidades: no minimo, 50% (cinquenta por cento) da quantidade de abastecimentos/combustiveis

estimados do objeto licitado;
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Forma: Atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que tenham sido
emitidos apds a conclusao do contrato ou no minimo apds 12 (doze) meses de execugdo contratual,
salvo se pactuado em prazo inferior.

A exigéncia de caracteristicas mais especificas em relagdo ao objeto da contratagao justifica-se em
vista da especificidade da contratagdo, bem como a insercdo de regras que visam aumentar a
fiscalizag&o da execugdo contratual, tais como:

a) impedir abastecimento de veiculos que ndo sdo de propriedade desta Administragdo Publica;
b) facilitar a gestéao e o controle dos gastos;
c) reduzir o custo e agilizar o processo de aquisicdo dos servigos de abastecimento.

CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

De acordo com o objeto da contratagdo, ndo ha necessidade da exigéncia de qualificagdo profissional
especifica dos profissionais responsaveis pela sua execugao.

DO REGIME DE EXECUCAO
O servigo tem carater continuado (sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicacao
exclusiva), pois ha a necessidade de que os veiculos do municipio de Ribeirdo Preto estejam
disponiveis de forma continua, visando evitar a suspensdo das atividades que necessitem de
transporte fornecido pela municipalidade, em decorréncia da falta de abastecimento da frota.

A contratacdo devera adotar como regime de execugcdo a empreitada por pre¢o unitario.

O modelo de empreitada por preco unitario conforme item 11.2, é justificada para o abastecimento
de combustivel pois o0s quantitativos exatos de cada tipo de combustivel ndo podem ser
previstos com antecedéncia, devido a variabilidade da demanda da frota de veiculos da
administracdo municipal. Essa modalidade garante que o pagamento seja feito por unidade
consumida, permitindo o controle de custos e a manutencdo do abastecimento, mesmo com
flutuagcbes no consumo ao longo do contrato.

19.PROVIDENCIAS ANTES DO CONTRATO

19.1. Capacitagdo dos responsaveis pela fiscalizagdo do contrato
19.2. Reunido de alinhamento entre fiscais e contratada
19.3. Ajuste de documentos relativos a contratagdo

20.CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

20.1. Este tipo de contratagdo ndo possui contragbes correlatas/interdependentes.

21.IMPACTOS AMBIENTAIS

21.1. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

21.2. Todos os processos envolvidos na execugdo desse objeto sejam de extragéo, fabricagédo, utilizagdo

ou descarte de materiais e servicos devem estar revestidos de preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental e totalmente de acordo com as imposi¢coées normativas editadas pelos 6rgaos de protecao
ao meio ambiente.

21.3. Quanto as substancias que destroem a camada de ozbnio, na execug¢do dos servigos, a Contratada
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devera obedecer as disposicées da Resolugcdo CONAMA n® 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de
recolhimento, acondicionamento, armazenamento e transporte das substancias que destroem a camada
de ozbénio — SDOs, abrangidas pelo Protocolo de Montreal, obedecendo a suas diretrizes.

21.4. Em relagdo ao servigco de gerenciamento da rede de postos para abastecimento, ndo ha impactos
ambientais. Os impactos ambientais dizem a respeito pelos postos de combustiveis conveniados ao
servigo de gerenciamento.

21.5. A futura contratada devera se responsabilizar integralmente pela sua rede de postos credenciados
quanto ao cumprimento de normas da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), além de atender, no que couber, 0s requisitos que se baseiam no Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unigo.

21.5.1. Além disso, os postos de abastecimento credenciados devem se sujeitar as normas de
Licenciamento e Impactos Ambientais preconizadas pela CETESB (Companhia Ambiental do Estado de
S&o Paulo).

21.6. Visando a uma politica de redugdo de danos ambientais, sera desejavel, sempre que possivel, o
abastecimento dos veiculos flex por alcool hidratado, por causarem menos impacto ao meio ambiente.

22.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

22.1. Com base na avaliacdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, e para atendimento
da necessidade demonstrada a equipe de planejamento declara viavel a contratagdo através de
procedimento de licitag4o, através da Lei 14.133/2021.

Ribeirdo Preto, 03 de dezembro de 2025.

Juliana Ogawa
Secretaria de Infraestrutura e Zeladoria

Mario Sérgio Beltramini Torres
Subsecretario de Administracdo e Financeiro

Eduardo Greggi
Subsecretario de Infraestrutura e Manutencdo de Préprios

Luiz Anténio da Silva
Gerente de Frotas
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